OFICIO No. TEE-1050/2018.
EXP. No. PES-113/2018.
ASUNTO: Se notifica

El?é%l'{%glim Sentencia Definitiva.

DEL ESTADO DE NUEVO LEON

DIRECCION JURIDICA DE LA COMISION ESTATAL ELECTORAL DE
NUEVO LEON.
PRESENTE.-

Dentro del expediente nimero PES-113/2018, formado con motivo
del PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR promovido por el
C. JACINTO LEAL RODRIGUEZ; se ha dictado Sentencia Definitiva el dia
07-siete de Junio de 2018-dos mil dieciocho, de la cual se adjunta copia
certificada.

Lo que me permito notificar en términos de lo dispuesto en los
articulos 325 al 328 de la Ley Electoral vigente en el Estado.

Le reitero las seguridades de mi consideracion distinguida.

Monterrey, Nuevo Ledn, 07 de Junio de 2018

EL C. SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS DEL
H. TRIBUNAL ELECTO TADO DE NUEVO LEON

~ COMISION BSTATAL ELEGTORAL

/ I NUEVO LEON
T i S OFICIALIA DE PARTES
Ri
%1 c. RAFAEL ORDONEZ VERA 02761UN 2018 .
| ) y Avy 4
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PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR
EXPEDIENTE: PES-113/2018

DENUNCIANTE: MOVIMIENTO CIUDADANO
DENUNCIADO: SILVERIO MANUEL FLORES LEAL

MAGISTRADO  PONENTE: MTRO.  JESUS
EDUARDO BAUTISTA PENA

SECRETARIO: LIC. YURIDIA GARCIA JAIME

Monterrey, Nuevo Ledn, a siete de junio de dos mil dieciocho.

Resolucion definitiva por la que se declara la existencia de la infraccion
atribuida al ciudadano Silverio Manuel Flores Leal, en virtud de que la propaganda
electoral difundida vulnero el principio de igualdad y no discriminacion.

GLOSARIO

Comision Estatal Comisidn Estatal Electoral de Nuevo Leon.

Constitucion Federal Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Denunciado Silverio Manuel Flores Leal

Denunciante Movimiento Ciudadano

Direccion Juridica Direccién Juridica de la Comision Estatal Electoral
de Nuevo Ledn.

Ley Electoral Ley Electoral para el Estado de Nuevo Leon.

Ley General Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales

Protocolo Protocolo para la atencién de la violencia politica
contra las mujeres en razon de género

Sala Superior Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion.

Suprema Corte Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

Las fechas que se citan corresponden al afio dos mil dieciocho, salvo precision
diversa.

RESULTANDO:

1. ANTECEDENTES DEL CASO.
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1.1. Inicio del proceso electoral locall. El dia seis de noviembre de dos mil
diecisiete, inici6 el proceso electoral local para la renovacion del poder legislativo
y ayuntamientos de la entidad.

1.2. Campaiia y jornada electoral.

El perfodo de campafias inicié el veintinueve de abril y concluira el veintisiete de
junio, mientras que la jornada electoral sera el dia primero de julio.

1.3. Denuncia. En fecha dos de mayo, el denunciante presenté ante la Cormision
Estatal, escrito de denuncia en contra del denunciado, por la difusién de un audio
que promociona al candidato a la presidencia municipal de Allende, Nuevo Ledn,
y que a juicio del partido denunciante la letra es discriminatoria, ofensiva y

denigrante en contra del género femenino, con lo cual se violenta la normatividad
electoral.

1.4. Admisiéon. El dia tres de mayo, fue admitida a tramite la denuncia
interpuesta ante la Comision Estatal, radicandola bajo el numero de
Procedimiento Especial Sancionador 113/2018, ordenando ademas la realizacion
de diligencias relacionadas con los hechos denunciados.

1.5. Medida cautelar. El dfa once de mayo, la Comision de Quejas y Denuncias
de la Comisidn Estatal, declard procedente la adopcion de la medida cautelar
solicitada por el denunciante, al considerarse, bajo la apariencia de buen derecho,
que sf se acreditan los elementos establecidos en la jurisprudencia 48/2016 de
rubro “VIOLENCIA POLITICA POR RAZONES DE GENERO. LAS
AUTORIDADES ELECTORALES ESTAN OBLIGADAS A EVITAR LA
AFECTACION DE DERECHOS POLITICOS ELECTORALES”, para considerar

de manera preliminar que se esta ante la presencia de un caso de violencia politica
de género.

1.6. Audiencia de pruebas y alegatos. Una vez desahogadas las diligencias
correspondientes, el dfa catorce de mayo, la Direccidn Juridica desahogd la
audiencia de pruebas y alegatos.

1.7. Remisién del expediente. El dia veinticuatro de mayo, la Direccion
Juridica remiti6 a este Organo Jurisdiccional, el expediente y el informe
circunstanciado del procedimiento especial sancionador.

2. Tramite ante este Organo Jurisdiccional.

2.1. Radicacién y turno a ponencia. El dia veinticuatro de mayo, mediante
acuerdo dictado por el Magistrado Presidente de este Organo Jurisdiccional radico
el expediente y turnd a la ponencia del Maestro Jests Eduardo Bautista Pefia.

1 Véase el acuerdo del Consejo General de la Comisién Estatal relativo al calendario electoral 2017-2018,
idenLE%argo con el numero CEE/CG/50/2017.
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2.2 Distribucién del proyecto de resolucién. En fecha seis de junio, se circuld
el proyecto a fin de que se resolviera en un plazo de veinticuatro horas, acorde
con lo establecido en el articulo 375, fraccion 1V de la Ley Electoral.

CONSIDERANDO:

3. COMPETENCIA.

Este Organo Jurisdiccional es competente para resolver porque se denuncié
propaganda electoral difundida por el denunciado, y que desde la perspectiva del
denunciante, es discriminatoria, ofensiva y denigrante en contra del género
femenino, en contravencion al principio de igualdad entre hombres y mujeres.

Ello de acuerdo con lo establecido en los articulos 44 y 45, parrafo primero, de la
Constitucion Local: y, 276, 358, fraccion 11, 370, 375 y 376 de la Ley Electoral.

4. CONTROVERSIA.
A continuacion, se procede a sintetizar los argumentos expresados por las partes.

4.1. Denuncia: Indica el denunciante que:

o A las nueve horas con cuarenta y cinco minutos del dia veintinueve de abril, al
circular por la calle General Ignacio Allende, entre las calles Emiliano Carranza y
Alvaro Obregén del Centro del municipio de Allende, Nuevo Ledn, se percato de
la presencia del denunciado realizando diversas actividades de proselitismo, y
difundiendo a través de una bocina una grabacién de audio, alusiva a su
candidatura, en la cual se narrd las propuestas y resultados de su gestion como
Presidente Municipal; y que la letra de dicho promocional es discriminatoria,
ofensiva y denigrante del género femenino, pues refiere al inicio “ Se oye e/ tacon
de unas botas y no son de una mujer, para que siga el progreso viene Silverio
otra vez!!”, alegando que es discriminatoria porque realiza la distincidn entre el
género masculino y femenino, marcando la jerarquia del género masculino en el
“progreso”, exteriorizando su propaganda la desigualdad y la practica machista.

o Ademds, sefiald que el citado promocional también se difundid a través de
WhatsApp, asi como en la pagina oficial en la red social Facebook del Periodico
Hoy, en el cual se publicé una videograbacién que tiene de fondo la cancion objeto
de controversia, asi como la entrevista al denunciado en la que narra las
actividades de proselitismo que realiza en el municipio de Allende, Nuevo Leodn.

4.2, Defensa:

 Niega categdricamente la grabacién denunciada, y sefialé que ante la autoridad
solo tiene registradas dos canciones que usa para promover su imagen Yy
candidatura, que la cancion controvertida v difundida en WhatsApp no es parte
de la promocién de su campafia y que queda el supuesto que hubiese sido escrita
por un ciudadano ajeno a su equipo de campafa.
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» Por lo que concierne al disco compacto donde se difunde su imagen, se aprecian
las letras en color verde PERIODICO HOY, que son de un medio de comunicacion
local, y que se desprende que no promociona su candidatura ni su imagen con la
mencionada cancidn, sino que es un tercero quien lo difunde y no aparece la

leyenda Propaganda Pagada, por lo que no encuadra con el supuesto del articulo
161 de la Ley Electoral.

o Que los acontecimientos del dia veintinueve de abril, el denunciante no vincula a
medio de prueba alguno en donde constate su veracidad y manifiesta desconocer
la procedencia de la grabacion de audio denunciada.

o Manifestd que no utiliza material de propaganda electoral que haga alusiones a
desigualdades de género. Y en relacidn a la publicacion contenida en Facebook
en la pagina oficial del Periddico Hoy, no tiene el control del material que se
reproduce en la referida cuenta, y que el denunciante no demuestra vinculo

alguno de la publicidad como mecanismo de propaganda electoral que él haya
utilizado.

4.3. Fijacion de la materia del procedimiento.

Este Organo Jurisdiccional estima que el planteamiento juridico a dilucidar
consiste en determinar si la propaganda denunciada tiene como consecuencia
reproducir y normalizar un estereotipo de género por el cual se considera a las
mujeres como inferiores en relacién con los hombres para ocupar un cargo
plblico, y si con ello se vulnerd el principio de igualdad y no discriminacion que
debe imperar en toda propaganda electoral.

5. Marco normativo.

5.1 Juzgar con perspectiva de género.

La Suprema Corte® ha establecido que el reconocimiento de los derechos de la
mujer a una vida libre de violencia y discriminacion y de acceso a la justicia en
condiciones de igualdad, exige que todos los drganos jurisdiccionales del pais
impartan justicia con perspectiva de género, que constituye un metodo que
pretende detectar y eliminar todas las barreras y obstaculos que discriminan a las
personas por condicién de sexo o género, es decir, implica juzgar considerando

las situaciones de desventaja que, por cuestiones de género, discriminan e
impiden la igualdad.

De ahi que el juez debe cuestionar los estereotipos preconcebidos en la legislacion
respecto de las funciones de uno u otro género, asi como actuar con neutralidad
en la aplicacién de la norma juridica en cada situacion; toda vez que el Estado
tiene el deber de velar porque en toda controversia jurisdiccional donde se
advierta una situacion de violencia, discriminacidon o vulnerabilidad por razones

2 Tesis P. XX/2015 (10a.). Publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, libro 22,
septiembre de 2015, tomo |, pagina 35, de rubro "IMPARTICION DE JUSTICIA CON PERSPECTIVA DE
GENERO. OBLIGACIONES QUE DEBE CUMPLIR EL ESTADO MEXICANO EN LA MATERIA".
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de género, ésta sea tomada en cuenta a fin de visualizar claramente la
problematica y garantizar el acceso a la justicia de forma efectiva e igualitaria.

De igual manera, la Suprema Corte ha establecido? que, todo drgano jurisdiccional
debe impartir justicia con base en una perspectiva de género, para lo cual debe
implementarse un método en toda controversia judicial, a fin de verificar si existe
una situacién de violencia o vulnerabilidad que, por cuestiones de género, impida
impartir justicia de manera completa e igualitaria, debiendo tomar en cuenta:

) identificar primeramente si existen situaciones de poder que por
cuestiones de género den cuenta de un desequilibrio entre las partes
de la controversia;

i cuestionar los hechos y valorar las pruebas desechando cualquier
estereotipo 0 prejuicio de género, a fin de visualizar las situaciones de
desventaja provocadas por condiciones de sexo 0 género;

iii) en caso de que el material probatorio no sea suficiente para aclarar Ia
situacién de violencia, vulnerabilidad o discriminacién por razones de
género, ordenar las pruebas necesarias para visibilizar dichas
situaciones;

iv)  de detectarse la situacion de desventaja por cuestiones de genero,
cuestionar la neutralidad del derecho aplicable, asi como evaluar el
impacto diferenciado de la solucion propuesta para buscar una
resolucién justa e igualitaria de acuerdo al contexto de desigualdad por
condiciones de género;

V) para ello debe aplicar los estandares de derechos humanos de todas
las personas involucradas, especialmente de los nifios y nifias; y,

vi) considerar que el método exige que, en todo momento, se evite el uso
del lenguaje basado en estereotipos o prejuicios, por lo que debe
procurarse un lenguaje incluyente con el objeto de asegurar un acceso
a la justicia sin discriminacién por motivos de género.

En ese sentido, este Tribunal Electoral tiene el compromiso de que en el analisis
de los casos que se plantean, atendiendo a las particularidades y contextos, debe
juzgar con perspectiva de género, a efecto de detectar la existencia de posibles
estereotipos discriminadores.

5.2 Marco Normativo sobre violencia politica.
En el presente procedimiento, es objeto de estudio un promocional que a juicio

del denunciante constituye propaganda discriminatoria, ofensiva y denigrante en
contra del género femenino, que se difundié en la pagina del medio informativo

3 Jurisprudencia 1a./J. 22/2016. Publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, libro 29 de
abril de 2016, tomo ll, pagina 836, de rubro "ACCESO A LA _.JUST}CIA EN CONDICIONES DE IGUALDAD.
ELE&%”RIOOSSP RA JUZGAR CON PERSPECTIVA DE GENERO".
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denominado “Periddico Hoy”, el cual es uno de mayor circulacién en el municipio
de Allende, Nuevo Ledn, asf como la reproduccién de la grabacion denunciada en

actos de campafia realizados por el denunciado en el Centro del referido
municipio.

Primeramente, el articulo 1, parrafo tercero de la Constitucion Federal, obliga a
todas las autoridades para que, en el ambito de sus competencias promuevan,
respeten, protejan y garanticen los derechos humanos de conformidad con los
principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad.
Asimismo, dicho precepto en su parrafo quinto, prohibe toda discriminacion
motivada por origen étnico o nacional, el género, la edad, las discapacidades, la
condicién social, las condiciones de salud, la religidn, las opiniones, las
preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente contra la dignidad

humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de las
personas.

En consonancia con el mencionado precepto, el articulo 4 de la propia
Constitucion Federal prevé la igualdad legal entre hombres y mujeres.

Por su parte, los numerales 2, 6 y 7 de la Convencidn Interamericana para
Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer (Convencion de Belem
do Pard), asf como los diversos 1 y 16 de la Convencion de las Naciones Unidas
sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer, se
deriva que el derecho humano de la mujer a una vida libre de violencia vy
discriminacion es interdependiente del derecho a la igualdad, porgue este Gltimo
funge como presupuesto basico para el goce y ejercicio de otros derechos y
porque los derechos humanos de género giran en torno a los principios de
igualdad y no discriminacién por condiciones de sexo o género.

En efecto, la Convencién de Belém do Paré parte del reconocimiento de que la
violencia contra las mujeres es una manifestacion de las relaciones de poder
histéricamente desiguales entre mujeres y hombres, constituye una violacion a
los derechos humanos vy, por tanto, una ofensa a la dignidad humana.

Ademds, sefiala que la violencia contra las mujeres trasciende todos los sectores
de la sociedad, independientemente de clase, raza o grupo étnico, nivel educativo
y/o de ingresos, cultura, edad o religion y, por tanto, la eliminacion de la violencia
contra las mujeres es indispensable para su desarrollo y su plena e igualitaria
participacion en todas las esferas de la vida.

En consecuencia, se reconoce que las mujeres tienen derecho a vivir libres de
violencia, lo que incluye el derecho a no ser discriminada, a ser valorada Yy
educada libre de patrones estereotipados de comportamiento y practicas sociales
y culturales basadas en conceptos de inferioridad o subordinacién, asi como a
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ejercer libre y plenamente sus derechos civiles, politicos, econdmicos, sociales y
culturales.

En ese sentido, el articulo 6, parrafo 1, de la Constitucion Federal establece, entre
otras cuestiones, que la manifestacién de las ideas no sera objeto de ninguna
inquisicion judicial o administrativa, sino en el caso que ataque a la moral, la vida

privada o los derechos de terceros, provoque algin delito, o perturbe el orden
publico.

Por otra parte, la Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres dispone
en su articulo 1, que tiene por objeto regular y garantizar la igualdad de
oportunidades y de trato entre mujeres y hombres; proponer los lineamientos y
mecanismos institucionales que orienten a la Nacién hacia el cumplimiento de la
igualdad sustantiva en los ambitos puablico y privado, promover el

empoderamiento de las mujeres y la lucha contra toda discriminacién basada en
el sexo.

Asi pues, el articulo 1 de la Ley General de Acceso de las mujeres a una Vida Libre
de Violencia, establece la coordinacién entre la Federacion, las entidades
federativas, el Distrito Federal y los municipios para prevenir, sancionar y
erradicar la violencia contra las mujeres, asi como los principios y modalidades
para garantizar su acceso a una vida libre de violencia que favorezca su desarrollo
y bienestar conforme a los principios de igualdad y de no discriminacién, asf como
para garantizar la democracia, el desarrollo integral y sustentable que fortalezca
la soberania y el régimen democratico establecidos en la Constitucion Federal.

En nuestra Entidad, el numeral 6 de la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia, define a la violencia politica como el conjunto de acciones u
omisiones cometidas por una o varias personas o a través de terceros, basadas
en elementos de género que causen dafio a una mujer y que tengan por objeto
menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos politicos
o prerrogativas inherentes a un cargo publico.

Por otro lado, resulta importante destacar que, el Profocolo establece que la
conceptualizacién de la violencia politica contra las mujeres, comprende todas
aquellas acciones u omisiones de personas, servidoras o servidores publicos que
se dirigen a una mujer por ser mujer (en razon de geénero), tienen un impacto
diferenciado en ellas o les afectan desproporcionadamente, con el objeto o

resultado de menoscabar o anular sus derechos politico-electorales, incluyendo el
ejercicio del cargo.

Asimismo, el Protocolo sefiala que la violencia politica contra las mujeres puede
incluir, entre otras, violencia fisica, psicoldgica, simbdlica, sexual, patrimonial,
econdémica o feminicida. Si bien es cierto que la Ley General de Acceso de las
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Mujeres a una Vida Libre de Violencia, no contempla la violencia simbdlica, se
incluyé su conceptualizacién por tratarse de un tipo de violencia reiteradamente
presente en la escena publica.

En ese orden de ideas, en el Protocolo se sostiene, que la violencia simbolica
contra las mujeres en politica se caracteriza por ser una violencia invisible,
soterrada, implicita, que opera al nivel de las representaciones y busca
deslegitimar a las mujeres a través de los estereotipos de género que les niegan
habilidades para la politica, entendiéndose por éstos, las ideas preconcebidas y
generalizadas sobre lo que son y deben hacer las mujeres y lo que son y deben

hacer los hombres en razén de sus diferentes funciones fisicas, biologicas,
sexuales y sociales.

Considerando lo anterior, el Protocolo establece® que, para identificar la violencia
politica en contra de las mujeres en razén de género, es necesario verificar que
estén presentes los siguientes elementos:

i. El acto u omisién se base en elementos de género, es decir: i) se dirija a
una mujer por ser mujer, ii) tenga un impacto diferenciado y desventajoso
en las mujeres; y/o iii) las afecta desproporcionadamente.

2. Tenga por objeto o resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce
y/o ejercicio de los derechos politico-electorales de las mujeres.

3. Se dé en el marco del ejercicio de los derecho politico-electorales o bien
en el ejercicio de un cargo publico, (sin importar el hecho de que se
manifieste en el &mbito plblico o privado, en la esfera politica, econdmica,
social, cultural, civil, etc; tenga lugar dentro de la familia o unidad
doméstica o en cualquier relacién interpersonal, en la comunidad, en un
partido o institucion politica).

4. Sea simbdlico, verbal, patrimonial, econdmico, fisico, sexual y/o
psicoldgico.

5. Sea perpetrado por cualquier persona o grupo de personas- hombres o
mujeres-, en particular: integrantes de partidos politicos, aspirantes,
precandidatos (as), candidatos (as) a cargos de eleccion popular o de
dirigencia partidista; servidores (as) publicos (as), autoridades
gubernamentales, funcionarios (as) o autoridades de instituciones

electorales; representantes de medios de comunicacion; el Estado o sus
agentes.

4 Acorde a la Jurisprudencia 48/2016 emitida por la Sala Superior de rubro "VIOLENCIA POLITICA POR
RAZONES DE GENERO. LAS AUTORIDADES ELECTORALES ESTAN OBLIGADAS A EVITAR LA

AF IC ERECHOS POLITICOS ELECTORALES.
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Ahora bien, el articulo 159 de la Ley Electoral, dispone que se entiende por
propaganda electoral el conjunto de escritos, publicaciones, imagenes,
grabaciones, proyecciones y expresiones gue durante la campana electoral
producen y difunden por cualquier medio los partidos politicos, las coaliciones, los
candidatos registrados y sus simpatizantes con el propdsito de presentar ante los
ciudadanos las candidaturas registradas.

Asimismo, el seglin parrafo del numeral 161 de la Ley Electoral, establece que La
propaganda que en el curso de una campafia difundan por medios graficos los
partidos politicos, las coaliciones y los candidatos, no tendran mas limite, en los
términos del articulo 7 de la Constitucion Federal, que el respeto a la vida privada
de candidatos, autoridades, terceros y a las instituciones y valores democraticos

Aunado a lo anterior, la Sala Superior establecid®® que, la propaganda electoral
debe promover el empleo de un lenguaje que no aliente desigualdades de género,
a las que histdricamente se han visto sujetas las mujeres, para garantizar el
principio de igualdad entre la mujer y el hombre, a través de la utilizacién de un
elemento consustancial de ese principio, como es el uso de un lenguaje
incluyente. Ello encuentra consonancia con la obligacién constitucional y
convencional de garantizar de forma efectiva la participacion politica de las
mujeres en condiciones de equivalencia con los hombres, y lograr su inclusion
plena en la vida democrética del pas, a través de mecanismos eficaces e idoneos,
como es la utilizacidn del lenguaje incluyente, en todos los drdenes de la sociedad.

5.1. Relacion de medios de prueba

De las constancias que obran en autos, se advierten las siguientes pruebas®:

A) Pruebas aportadas por el denunciante.

1. Documental privada, consistente en la impresion del acta 108 de fecha diez de
abril, de la quincuagésima novena sesion ordinaria de la Administracion 2015-
2018 de Allende, Nuevo Ledn, de la que se desprende la solicitud de licencia del
denunciado para separarse del cargo de Presidente Municipal del citado municipio.

2. Documental publica, consistente en el acta fuera de protocolo 100/136,020/2018,
de fecha treinta de abril levantada por el licenciado Manuel Angel Villalon Salazar,
Notario Publico nlimero 100, con ejercicio en el séptimo distrito registral del

estado, en la que se hizo constar la existencia de la propaganda denunciada en
la red social Facebook.

§ Tesis XXXI/2016 de rubro “LENGUAJE INCLUYENTE. COMO ELEMENTO CONSUSTANCIAL DE LA
PERSPECTIVA DE GENERO EN LA PROPAGANDA ELECTORAL”, publicada en la Gaceta de

Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de Ia Federacion, Afio 9,
Nimero 18, 2016, paginas 95 y 96.

&N n aqueﬂas robanzas relativas a la capacidad economica de las partes.
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3. Técnica, consistentes en una impresion fotografica en blanco y negro, anexa al
acta de protocolo antes sefalada.

4. Técnicas, consistente en dos discos compactos, uno de ellos contiene el audio
denunciado, y otro, que contiene el video que del promocional asi como una

entrevista del denunciado, publicado en la pagina de Facebook del Periddico Hoy,
anexados en el acta fuera de protocolo.

5. Presunciones legales y humanas, asf como instrumental de actuaciones.

B) Pruebas recabadas por la autoridad sustanciadora.

1. Documental publica, consistente en la diligencia de inspeccién de las paginas
electronicas que se detallan a continuacion:

Direccién electronica hitp:/iwww.allende.gob. mx/articulo97fracc2 desplegandose lo siguiente:
Contenido del acta 108 de la Sesion ordinaria de fecha diez de abril.

1 b s Ty 1
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Cnaldares Ragwes 3 Hututa, dy muinis me o fautely 07 T
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Eda e Sioea Lminy ey o codiinds s lnt b A

o P ' Lask
aa o) Premilents Muigul, U Ing. Sdwnss Bl |lam
] e Coviare Cavisrm Tvasre Sevretaras dil B Apiets s g
e Fimes +1 Thuicn el Tha, prom fmebe 41 Soriaari s dur bnctuss 4
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1. Apureery de e Sask

2 Lovta de Ariseneis

. e » 4 Nanits .

& Lervurs il Arie-Ae o Sesih Ondisaris artesan
3 Lrabies e Apmiobet o bn Baashn e st T
4 nbesas i bz

T, A Cwerrhe

1. Clawars

Spaks apvidiks oo meanbidad i dn praseniin

y - o bk L o Aaelmacis 3 b L ruyrla.
Li.;m—ﬁﬂmu<»u..l. plasarTk picring Rt
dmegates M S o Tt s sk Al

de b
e

Direccion electronica
hitps://www.facebook.com/426870044072325/videos/1713566462069337/ desplegandose un
video por el usuario "Periddico Hoy" el dia treinte de abril, con la leyenda "Reconocen a

Silverio cambio positivo en la seguridad de Allende”, de duracion de 2:18 minutos

2. Técnica, consistente en un disco compacto que contiene el video recabado en dicha
diligencia, y que fue anexado a la diligencia de inspeccién sefialada en el nimero anterior.
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VericlFlgresey

d 2k
Candidato a la Alcaldia de Allende 31
Como le hicimos eh, la pasada, la pasada contienda que, nuestro trabajo fue, platicar con la
gente de frente en sus casas y les agradecemos, muchisimo que nos estan recibiendo a todos
con mucho carifio, reconociendo lo que se ha hecho, la verdad estamos en eso, platicando con
la gents de que nos evallen como vamos verdad, y para adelante, viendo qué guieren gue
hagamos en los proximos tres afios la verdad ha habido muy pocas propuestas de cosas
diferentes a lo que hemos estado haciendo, la verdad nos dicen sigan mucho con esa
seguridad, siga con la atencién a las escuelas, siga con los pavimentos que ya empezo, siga
con el ese programa tan importante que tiene de una plaza en cada colonia una plaza digna
que ya llevamos diez, la verdad es gue, |la gente nos pide simple y sencillamente continuidad
en el frabajo y por supuesto, que eso es lo que queremos hacer, la verdad nos agradecen
muchisimas cosas pero mas, mas el cambio en la seguridad, estan viendo los rondines de las
patrullas en cada momento, saben que es el doble de policias que cuando empezamos y nos
dicen profe es que no nomas las patrullas de repente hay motocicletas, cuatrimotos y hasta
gente en bicicleta que anda de policias aqui entre las colonias, las casas y los negocios, claro
fue el principal compromiso de la campafa anterior, la seguridad porgue es lo que mas nos
pedian y obviamente lo estamos cumpliendo y lo vamaos a seguir reforzando, claro que si.

3. Documental privada, consistente en el escrito de fecha cinco de mayo, en el cual el C.
Leobardo Padilla Escobedo, Director General del Periddico Hoy, manifesté que dicho
medio informativo si cuenta con una pagina registrada en la red social de Facebook con
el usuario Periddico Hoy, cuya direccion electronica es

https://www.facebook.com/Peri%C3%B3dico-Hoy-426870044072325/ y dicha pagina
esta bajo su control.

5.2. Clasificacion y valoracion legal de los medios de prueba
De esta forma, los medios de prueba descritos se valoran de la siguiente manera:

DOCUMENTALES PUBLICAS. Tomando en consideracion su propia y especial naturaleza,
se consideran como documentales ptblicas con valor probatorio pleno, toda vez que
fueron emitidas por autoridad en ejercicio de sus atribuciones. De conformidad con los
articulos 360, pérrafo tercero, fraccion I, y 361, parrafo sequndo, de la Ley Electoral.

DOCUMENTALES PRIVADAS. Dada la naturaleza de las pruebas, se consideran como

documentales privadas en relacién a lo sefialado en los articulos 360, parrafo tercero,
fraccion 11, y 361, parrafo tercero de la Ley Electoral.

TECNICAS’. Tomando en consideracion la propia y especial naturaleza de las pruebas, se
considera como técnica la cual en principio s6lo genera indicios, y hara prueba plena
sobre la veracidad de los hechos, al concatenarse con los demas elementos que obren

7 Bajo esa tesitura, resulta aplicable la jurisprudencia 6/2005, emitida por la Sala Superior bajo el rubro:
"PRUEBAS TECNICAS., PERTENECEN AL GENERO DOCUMENTOS, AUN CUANDO EN ALGUNAS
LEYES TIENEN REGULACION ESPECIFICA", Disponible en Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005.
CO'E%EBW\T Oficial, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, paginas 255 y 256.
OSA No. 1510 OTE. ZONA CENTRO MONTERREY, N. L. C.P. 64000
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en el expediente, las afirmaciones de las partes, la verdad conocida y el recto raciocinio
de la relacién que guardan entre si. De conformidad con los articulos 360, parrafo tercero,
fraccién II1, y 361, parrafo tercero de la Ley Electoral.

PRESUNCIONAL LEGAL Y HUMANA. Las pruebas qu'e obran en el expediente bajo analisis,
en términos de los articulos 360, parrafo tercero, fraccion V y 361, pérrafo primero, de
la Ley Electoral, en relacién con el 16, parrafo 1 de la Ley General del Sistema de Medios

de Impugnacién, seran valoradas en su conjunto y atento a las reglas de la ldgica, la
sana critica y de la experiencia.

INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES. Dada la naturaleza de las pruebas, se consideran
como instrumental de actuaciones en relacion a lo sefialado en los articulos 360, parrafo
tercero, fraccion VI, asi como 361, parrafos 1y 3 de la Ley Electoral.

En esta tesitura, son objeto de prueba los hechos controvertidos, no asi los hechos
notorios o imposibles ni aquellos que hayan sido reconocidos por las partes, de acuerdo
a lo que establece el articulo 360, parrafo primero, de la Ley Electoral.

Cabe indicar que de acuerdo con el articulo 371, segundo parrafo, inciso e) de la Ley
Electoral, en principio, la carga de la prueba corresponde al denunciante, ya que es su
deber aportarlas desde la presentacion de la denuncia, asf como identificar aquellas que
habrén de requerirse cuando no haya tenido posibilidad de recabarlas; esto con
independencia de la facultad investigadora de la autoridad electoral. Lo que se corrobora
con lajurisprudencia 22/2013 cuyo rubro establece: "PROCEDIMIENTO ESPECIAL
SANCIONADOR. LA AUTORIDAD ADMINISTRATIVA ELECTORAL DEBE RECABAR LAS
PRUEBAS LEGALMENTE PREVISTAS PARA SU RESOLUCION'®,

5.3. Acreditacion de los hechos

Del andlisis individual de la relacion que los medios de prueba guardan entre si,

se tienen por acreditados los siguientes hechos relevantes para la resolucion del
presente asunto:

e Que el ciudadano Silverio Manuel Flores Leal es candidato a la presidencia
municipal de Allende, Nuevo Ledn, postulado por el PAN.

e FEs un hecho notorio, que en el presente proceso electoral, cuatro de seis
candidaturas aprobadas por la Comision Estatal en el municipio de Allende
son de género femenino®.

Nombre Partido por el que se postula  Género
Silverio Manuel Flores Leal Partido Accion Nacional masculino
Eva Patricia Salazar Marroquin  Partido Revolucionario femenino

Institucional

8 Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Afo B, Numero 13, 2013, paginas 62 y 63.
® Lo cual se desprende de la consulta del listado de candidaturas y diputaciones publicado por fa Comision
Estatal, consultable en el pagina https://www.ceenl.mx/registros/2018/info_reg.html
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Linda Janett Rios Gloria Partido Verde Ecologista de femenino

México

Eva Margarita Gomez Tamez ~ Movimiento Ciudadano femenino
JesUs Baltazar Tamez Guerra  Nueva Alianza masculino
Patricia Monica Marroquin Coalicion ~ “Juntos ~ Haremos femenino
Séanchez Historia”

o Se acredité la existencia de la publicidad denunciada consistente en un video
publicado en la cuenta del “Periddico Hoy”, en la red social Facebook, en la
que se entrevisto al denunciado.

s Asimismo, se acreditd la existencia de la grabacién que aporto el denunciante,
relativa a la cancidn que destaca los logros del denunciado'y que tambiéen se
reproduce de fondo en la publicacién de la cuenta del “Periodico Hoy” en la
red social Facebook, y que la primera estrofa de la composicién musical, dice:

“ Se oye el tacdn de unas botas y no son de una mujer, para que siga el
progreso viene Silverio otra veZ" ...

o Cabe destacar, que en el presente procedimiento también se denunci6 la
difusion de la grabacion controvertida a través del perifoneo por parte del
denunciado en actos de campafia, asi como de la aplicacién WhatsApp, sin
embargo, el denunciante no aportd elementos probatorios para acreditar lo
anterior, en consecuencia, dichas conductas no se tienen por acreditadas.

Ahora bien, precisados los hechos acreditados, se procede al estudio del promocional
motivo de denuncia.

6. ESTUDIO DE FONDO:

6.1. La propaganda denunciada contiene expresiones discriminatorias que
vulneran el principio de igualdad y no discriminacion.

Actualmente, nos encontramos en el periodo de campafia, en el cual los candidatos
y candidatas exponen ante la ciudadania sus propuestas a través de medios de
comunicacion, ya sea impresos o digitales, como lo fue en el presente caso, la difusion
de una grabacién que se incluyé como musica de fondo en una entrevista publicada
en la cuenta del “Periddico Hoy” en la red social de Facebook, y que tanto la grabacion
musical como el mensaje promocionan al denunciado.

En la especie, se acreditd la existencia de la grabacién denunciada en la que si bien
se promociona al denunciado, a juicio de este Organo Jurisdiccional, el promocional
incumple con los propdsitos de la propaganda electoral, al incluirse al inicio de la
grabacién la frase “Se oye e/ tacdn de unas botas y no son de una mujer, para que
siga el progreso viene Silverio ofra veZ', ya que promueve una situacién de
desventaja a las mujeres contendientes a la Presidencia Municipal de Allende, Nuevo
1_ec')Ené derivada de la condicién de género.
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Previo al andlisis del material objeto de estudio, debe tomarse en consideracion, que
para la renovacién del Ayuntamiento de Allende, Nuevo Leodn, se postularon 6
candidatos, de los cuales, 4 son mujeres y 2 hombres, para ocupar el cargo a la
Presidencia Municipal del citado municipio.

Ahora bien, del estudio de la grabacién controvertida, se advierte que tiene como
propdsito promocionar al denunciado, pues las estrofas que componen fa grabacion
se centran en relatar los logros y avances en diversos temas durante su gestion en
la Administracién pasada, partiendo de la base que resultd electo como Presidente
Municipal para la administracién 2015-2018, sin embargo, también se advierte la
expresion "se oye el tacon de unas botas y no son de una mujer, para que siga el
progreso” que a juicio de este Tribunal constituye una manifestacion que tiene por
objeto sefialar que las mujeres no podrian traer el progreso al citado municipio, lo
cual propicia un estereotipo de género con un impacto negativo dirigido a las
candidatas postuladas para la Presidencia Municipal de Allende, Nuevo Ledn.

De la anterior frase, se colige que el mensaje integro estda orientado a
promocionar y llamar al voto a favor del denunciado, sin embargo, la expresion
“se oye el tacon de unas botas y no son de una mujer, para que siga el progreso’’
viene Silverio otra vez”, refuerza un estereotipo de género discriminatorio en
contra de las mujeres contendientes al municipio de Allende, pues al difundir el
citado mensaje, se priva de un reconocimiento efectivo al derecho politico-

electoral de las candidatas a la Presidencia Municipal del referido municipio, toda
vez que las invisibiliza.

La expresion denunciada constituye un estereotipo contra las candidatas, porque
se basa en la idea de inferioridad de las mujeres para desempefiar un cargo
plblico, pues el mensaje no se emitid haciendo una comparacion con otro
contendiente en especifico, ya que el enunciado que resalta “se oye e/ tacon de
unas botas y no son de una mujer”, de manera indiscutible, se emitié con el fin
de destacar que el denunciado por el hecho de ser hombre, es el (inico que podria
traer el progreso al municipio de Allende, Nuevo Leon, excluyendo de lo anterior,
de manera categorica, a las mujeres contendientes en la citada municipalidad.

A juicio de este Tribunal, la frase "se oye é/ tacon de unas botas y no son de una
mujer”, no guarda relacion con la promocién de la candidatura del genunciado,
ya que la verdadera intencidn al inicio del promocional es externar que las mujeres
no van a generar el progreso al municipio de referencia, y se advierte, que al
sefialarse “y o son de una mujer’, se refiere a las candidatas contendientes al
mismo cargo que el denunciado, pues como se sefiald con antelacion, en el
presente proceso electoral, por primera vez en Allende, Nuevo Ledn, cuatro

10 Es importante sefalar, que la Real Academia Espanola define al progreso como la “accién de ir hacia
adelante, avance, adelanto, perfeccionamienta”.
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mujeres contienden para el cargo a la Presidencia Municipal, cuestion que se
enfatiza, pues se cuenta con un mayor nimero de candidatas postuladas al cargo
antes referido, lo cual no habfa acontecido en los procesos electorales 2009, 2012

y 2015, y que dicha circunstancia es un gran avance en |a participacion politica
de las mujeres.

La expresién motivo de andlisis, es una manifestacion discriminatoria, que
propicia los estereotipos de género y por tanto, obstaculiza la participacion de las
mujeres en la presente contienda, pues resta reconocimiento a los derechos
politico-electorales de las mujeres, y a la vez, genera barreras para la
participacion politica de las mujeres en el municipio de Allende, Nuevo Ledn,
ademas, el uso de estereotipos de género, permean en la ciudadania en
detrimento no solo de las mujeres candidatas, sino también en las mujeres que
residen en la citada municipalidad, pues las expresiones utilizadas inciden en la
contienda electoral, y consecuentemente, promueven en la poblacion la idea de
que las mujeres no son aptas para ejercer un cargo publico.

En ese sentido, el articulo 5(a) de la Convencion sobre la Eliminacién de todas las
Formas de Discriminacion contra la Mujer, CEDAW, dispone que los Estados Parte
tomaran todas las medidas apropiadas para:

a) Modificar los patrones socioculturales de conducta de hombres y mujeres, con
miras a alcanzar la eliminacion de los prejuicios y las practicas consuetudinarias
y de cualguier otra indole que estén basados en la idea de la inferioridad o

superioridad de cualguiera de los sexos o en funciones estereotipadas de hombres
¥ mujeres.

Resulta pertinente sefialar, que el articulo 4 de la Ley Modelo Interamericana
sobre Violencia Politica contra las Mujeres, el derecho de las mujeres a una vida
libre de violencia politica, incluye entre otros derechos, el derecho a ser libre de
toda forma de discriminacion en el ejercicio de sus derechos politicos; asimismo,
dispone que se considera “estereotipo de género” una opinion o un
perjuicio generalizado acerca de atributos o caracteristicas que mujeres
y hombres poseen o deberian poseer o de las funciones sociales que
ambos desempefian o deberian desempeifiar. Un estereotipo de género
es nocivo cuando niega un derecho, impone una carga, limita la
autonomia de las mujeres, la toma de decisiones acerca de sus vidas y

sus proyectos vitales o su desarrollo personal o profesional. Enfasis
anhadido.

El numeral 6 del citado ordenamiento, dispone gque las manifestaciones de
violencia politica contra las mujeres son entre otras, aquellas acciones, conductas

1 |nfarmacion estadistica obtenida de la pagina electronica del Observatorio de la Participacion Politicas de
las Eg%? 81 Nuevo Leon, ht(uj :Ifwerw . observatoriomujeresnl.mx/estadisticas.php
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u omisiones, que en el caso en especifico, difamen, calumnien, injurien o realicen
cualquier expresién que denigre a las mujeres en el ejercicio de sus funciones
politicas, con base en estereotipos de género, con el objetivo o el resultado de
menoscabar su imagen publica y/o limitar sus derechos politicos.

En consecuencia, a juicio de este Tribunal Electoral, la publicidad en la que se
promociona el denunciado, contraviene el principio de igualdad y no
discriminacion hacia las mujeres, pues se hizo uso de un estereotipo de género
con la finalidad de menoscabar el reconocimiento y la participacion politica de las
mujeres, lo cual es contrario a las reglas y fines de la propaganda politico-electoral
que deben utilizar los candidatos, conforme lo dispuesto en el marco normativo.

7. Calificacion de la falta cometida por el denunciado.

1. Circunstancias de modo, tiempo y lugar.

a. Modo. La conducta consiste en propaganda electoral, especificamente en una
grabacion en la que se promociona al denunciado, y que se difundid en la
cuenta del Periddico Hoy, en la red social Facebook.

b. Tiempo. Se acredité que la difusién del video se realizé el dia treinta de abril,
esto es, durante el periodo de campaia electoral.

c. Lugar. La propaganda se difundié en la cuenta del Periédico Hoy, en la red
social Facebook, cuestion que no esta controvertida, pues la medida cautelar
dictada en el presente procedimiento ordend el retiro de la publicidad
denunciada al Periddico Hoy, a lo cual el director del citado medio informativo
dio cumplimiento.

2. Condiciones externas y medios de ejecucién. La conducta se desplego
a través de la difusion de la videograbacion del denunciado en la red social
Facebook.

3. Singularidad o pluralidad de las faltas. En el presente caso, solo se
acreditd la difusion de la propaganda a través de la publicacion en la red social
Facebook.

4. Intencionalidad de la conducta. En la especie, se demuestra que el
promocional tuvo la intencién de promocionar los logros y experiencia del
denunciado, sin embargo, a la vez se desprende que uno de los mensajes que
conforman la grabacién musical, contienen elementos discriminatorios hacia
las mujeres, por lo que tuvo la intencion de influir en los resultados de la
contienda electoral a la Presidencia Municipal de Allende, Nuevo Ledn, pues 4
de las 6 candidaturas al citado cargo, son candidatas.

5. Bienes juridicos tutelados. El bien juridico tutelado en las normas
transgredidas es el desarrollo y bienestar de las mujeres conforme a los
principios de igualdad y no discriminacion, tutelados por el Estado, al ser parte
integral de los Derechos Humanos de las mujeres, que esta obligado a

erradicar las conductas discriminatorias en el ejercicio de los derechos politico-
electorales.
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6. Reiteracion y reincidencia. En el presente procedimiento no se cuenta con
antecedente alguno de que el denunciado haya repetido la conducta
denunciada.

7. Beneficio. La difusion del promocional consistié en promocionar Unicamente
al denunciado, destacando los logros y experiencia durante su gestion como
Presidente Municipal de Allende, Nuevo Ledn, durante la pasada
administracién, ademés de generar adeptos y posicionarse en la preferencia
del electorado en la citada municipalidad.

8. Conclusion del analisis de la gravedad. En la especie, considerando el
valor protegido, que en el presente Caso €S salvaguardar el principio de
igualdad y no discriminacion Constitucionalmente consagrados, asi como los
Tratados Internacionales y la jurisprudencia emitida por la Sala Superiory
acorde al Protocolo, que no se acredité la reincidencia de la conducta y que
tuvo por finalidad menoscabar los derechos politico-electorales de las
candidatas a la Presidencia Municipal de Allende, Nuevo Ledn, sin embargo,
toda vez que no es posible determinar el grado de impacto de Ia propaganda

denunciada en el electorado, la conducta atribuida al denunciado debe
calificarse como leve.

7.1 Individualizacién de la sancion.

El articulo 456, parrafo 1, inciso “'c”, fraccién I, de la Ley General, dispone el catalogo

de sanciones cuando se trate de aspirantes, precandidatos o candidatos a cargos de
eleccion popular.

Asi pues, deben tomarse en consideracién los elementos de calificacion de la
infraccién, especialmente, los bienes juridicos protegidos y los efectos de la misma,
asi como que cumpla eficazmente con una de sus finalidades, que es la de disuadir
la posible comisién de faltas similares y, con ello, evitar el riesgo de afectacion a los
valores protegidos por las normas transgredidas.

Conforme a las consideraciones anteriores, se sanciona a Silverio Manuel Flores Leal
con una AMONESTACION PUBLICA, prevista en el articulo 456, parrafo 1, inciso
"¢, fraccién “1” de la Ley General, ello, al tomar en cuenta que la aplicacién de una
sancién mas severa seria excesiva y desproporcionada ante la naturaleza de la
infraccién acreditada y las condiciones en que esta se suscito.

Por lo tanto, la presente ejecutoria debera publicarse, en su oportunidad, en la pagina
de Internet de este Tribunal Electoral, en el apartado correspondiente al Catélogo de
Sujetos Sancionados en los Procedimientos Especiales Sancionadores.

Asi mismo, se vincula a la Comision Estatal a través de su Direccion Juridica, con
fundamento en el protocolo para atender casos de violencia politica de genero de

Nuevo Ledn'?, para que realice el proceso necesario para la publicacion de la presente
sancion en su pagina de internet oficial.

8. RESOLUTIVOS
Por lo anteriormente expuesto, se resuelve:
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PRIMERO. Se declara la existencia de la infraccion atribuida a Silverio Manuel
Flores Leal, consistente en la difusién de propaganda electoral que contravino el
principio de igualdad y no discriminacién en contra de las mujeres.

SEGUNDO. Se AMONESTA PUBLICAMENTE a Silverio Manuel Flores Leal por
la falta cometida.

TERCERGO. Se vincula a la Comision Fstatal para que realice lo conducente a la
publicacién de la sancién, conforme al apartado 7.1. de la presente resolucion.

Notifiquese personalmente a las partes y por oficio a la Direccién Juridica de la
Comision Estatal Electoral de Nuevo Ledn. Asi definitivamente lo resolvié el Pleno del
H. Tribunal Electoral del Estado de Nuevo Ledn, por MAYORIA de votos de los
ciudadanos Magistrados, CARLOS CESAR LEAL ISLA GARCIA y JESUS
EDUARDO BAUTISTA PENA, y formulando voto particular en contra el
Magistrado GASTON JULIAN ENRIQUEZ FUENTES, en sesidn plblica celebrada
el dia siete de junio de dos mil dieciocho, habiendo sido ponente el sequndo de los
nombrados Magistrados, ante la presencia del ciudadano licenciado RAFAEL
ORDORNEZ VERA, Secretario General de Acuerdos de este tribunal.- Doy Fe.-

RUBRICA
DR. GASTON JULIAN ENRIQUEZ FUENTES
MAGISTRADO PRESIDENTE

RUBRICA
LIC. CARLOS CESAR LEAL ISLA GARCIA
MAGISTRADO

RUBRICA
MTRO. JESUS EDUARDO BAUTISTA PENA
MAGISTRADO

RUBRICA
LIC. RAFAEL ORDONEZ VERA
SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS

VOTO PARTICULAR EN CONTRA DEL MAGISTRADO DR. GASTON
JULIAN ENRIQUEZ FUENTES

Con el debido respeto y contrario a lo sostenido por mis compafieros Magistrados,
con fundamento en el articulo 316, fraccion II, de la Ley Electoral para el Estado
ESPINOSA No. 1510 OTE. ZONA CENTRO MONTERREY, N. L. C.P. 84000
TELS. 8333.5800, 8333.4577, 8333.6868
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de Nuevo Leon, se formula el siguiente VOTO PARTICULAR EN CONTRA DE
LA RESOLUCION aprobada por la mayoria en el expediente identificado con la
clave PES-113/2018, en virtud de que NO estoy de acuerdo con el sentido del

fallo, ni comparto las consideraciones metodoldgicas y de fondo, en las que se
sustentd el mismo.

En principio, coincido en que un tema como la violencia politica de género merece
un tratamiento cuidadoso de parte de los 6rganos jurisdiccionales que estamos
comprometidos con la imparticion de justicia con perspectiva de género. Por estos
motivos, considero que el analisis concreto de la cancion del denunciado carece
de una motivacion suficiente desde la perspectiva de la argumentacién juridica,
ademas, yuxtapone ideas sin lograr la debida concrecién para referirse a un tipo
especial de violencia simbdlica, que imagino se deseaba exponer en la resolucion.
Bourdieu, uno de los autores clasicos sobre el tema explica:

Las mismas mujeres aplican a cualquier realidad y, en especial, a las relaciones de poder
en las que estan atrapadas, unos esquemas mentales que son el producto de la asimilacion
de estas relaciones de poder y que se explican en las oposiciones fundadoras del orden
simbdlico. Se deduce de ahi que sus actos de conocimiento son, por la misma razon, unos
actos de reconocimiento practico, de adhesion déxica, creencia que no tiene que pensarse
ni afirmarse como tal, y que “crea” de algiin modo la violencia simbdlica que ella misma
sufre (Bourdieu, La dominacién masculina, Barcelona: Anagrama, 2000, p. 34).

Por tanto, al tratarse de una cancién, obligatoriamente debemos emplear el
recurso de la violencia simbdlica como una herramienta que nos ayude a
comprender de qué manera el texto de la cancién perpetua la dominacion,
justifica y legitima la violencia estructural y directa del hombre sobre la mujer. En
este sentido, el género es la construccion cultural de la diferencia sexual, més no
un sinénimo de mujer, no obstante, la violencia de género ha sido histéricamente
ejercida de hombres a mujeres, por lo que suele asociarsele.

En este sentido, difiero del manejo de las herramientas hermenéuticas para
entender a lo que podria ser la violencia simbdlica, que dicho sea de paso, ni
siquiera esta referida en la sentencia aprobada por la mayoria, toda vez que el
analisis se reduce a una mera interpretacion letrista de la cancién (ni si quiera
linglista), sin hacer hincapié en qué medida o de qué manera simbdlicamente se
perpetua un estereotipo de género. Es decir, aquella practica de asignar a una
persona determinada, hombre o mujer, atributos, caracteristicas o funciones
especificas, Unicamente por su pertenencia al grupo social masculino o femenino.

En primer término, se trata de una cancidén que constituye propaganda electoral,
no de un manifiesto politico, luego entonces, su analisis merece un tratamiento
cuidadoso que esté encaminado a entender la letra en su contexto y no frases
aisladas o que segmentadamente pudieran situar al emisor en un plano
totalmente distinto al que se querfa estudiar. En la sentencia aprobada se
sanciona al denunciado por la frase: “se oye el tacon de unas botas y no son de
una mujer, para que siga el progreso viene Silverio otra vez"”. En nota al pie,
define la sentencia el vocablo progreso, como una forma de ir hacia adelante y
avanzar. De alli en adelante, jamas se analiza el contenido completo de la cancidn.

No coincido con esta interpretacion letrista de la cancién, toda vez que no se
motiva en ninguna parte de qué forma se refuerza el estereotipo de genero al
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que hace referencia, sino que la resolucién se limita a decir que se priva del
reconocimiento efectivo a las candidatas, invisibilizandolas y dando a entender
que la intencion del promocional es transmitir |2 idea de que las mujeres no van
a generar un progreso en el Municipio, sefialando que nunca antes las mujeres
habfan tenido tanta participacion como candidatas en aquella localidad.

E| elevado nivel de participacion politica de la mujer debe celebrarse, pero no
guarda relacion alguna con el analisis de la cancién motivo de debate. Es mas, en
la sentencia jamas se hace alusion a la letra completa de la cancidn lo cual vuelve
insuficiente cualguier argumento encaminado a justificar la vulneracion al
principio de igualdad y no discriminacion. Considero que hubiera sido justo
enriquecer el proyecto con experiencias derivadas de asuntos similares en Sala
Superior, tal como ha resuelto en asuntos cOmo SUP-REP-119/2016 y SUP-REP-
120/2016, 0 los casos recientes en pasadas elecciones COmo el Estado de México
(SUP-1DC-383/2017). En el caso concreto, la emisién del mensaje no esta dirigido
a las mujeres por el hecho de serlo, se trata de una cancién (corrido), que,
entendida en su contexto, hace apologia al Candidato denunciado. Tampoco se
motiva el impacto diferenciado de la mujer.

Hubiera resultado igualmente relevante la metodologfa con base en el analisis
critico del discurso, ya que esta optica no se limita Unicamente en el plano
linglifstico (que naturalmente suele ser muy pobre), sino también en aquella
produccién ideoldgica que conlleva y las relaciones de poder que reproduce®.
Luego entonces, mi disenso estd encaminado a justificar que derivado del
contenido de la cancién, no se contiene en el mismo ningln tipo de violencia de
género (simbdlica, verbal, patrimonial, fisica, sexual o psicolégica). Es decir, del
contenido de la misma no se aprecia que se esté afianzando un rol tipico de
género, asociado con la mujer tradicionalmente es, por ejemplo, la vestimenta,
es dedir, el empleo de tacones como obligatorio, en lugar de zapatos de suela.
Ello hubiera constituido un buen ejemplo de cémo simbdlicamente se podrfa
derivar en una violencia simbdlica la alusién de la frase en la cancion del
denunciado. Si embargo, este analisis,  obligatorio en una sentencia con
perspectiva de género, esta ausente.

Por tales razones me aparto de las consideraciones de la mayoria de los
magistrados gue integramos el pleno de este H: Tribunal.

- - -La resolucién que antecede se public en la lista de acuerdos de este Tribunal el siete de
junio de dos mil dieciocho. -conste. -Rubrica

3 yan Dijk, T. (1999). El analisis critico del discurso. Anthropos, (186), 23-36. Consultable en:
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